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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Misjski w Orzeszu, ul. Sw. Wawrzyrica 21, 43-180 Orzesze!

Mirostaw Blaski, Burmistrz Orzesza?, zajmujacy stanowisko od dnia 1 grudnia
2014 1.
(akta kontroli str. 2-4)

Dziatania na rzecz poszerzenia i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilakiyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznosci, w tym w szczegéinosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Qd 1 stycznia 2016 do zakonczenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli3,

Najwyzsza Izba Kontroli
Deiegaiura w Katowicach

Michal Nowak, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/54/2019 z 25 lutego 2019 r. oraz ni LKA/92/2019 2 3 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-1A)

1 Delej: Urzad.
2 Dalej: Burmisirz.
§Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NI




OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna‘ kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie Najwyzszej izby Kontroli, Miasto Orzesze® podejmowalo dzialania
na rzecz zwiekszenia dostepnosci programéw profilaktycznych zapobiegania
uzaleznieniom od alkoholu i narkotykéw o potwierdzonej skutecznoéci, mimo ze nie
wynikaly one z Gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych programoéw przeciwdziatania narkomanii.

Miasto realizowalo zadania w zakresie profilaktyki uzaleznien od alkoholu
i narkotykdw, oraz wykonywalo okreSlone w Narodowym Programie Zdrowia
zadania na rzecz poszerzenia i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilakiyki o naukowych podstawach lub o potwierdzone
skutecznoéci, w szczegdinosci zalecanych w ramach systemu rekomendacii
programow  profilaktycznych i promocji  zdrowia psychicznego., Dziafania
podejmowane przez Miasto w zakresie profilaktyki uzaleznien od alkoholu
i narkotykow obejmowaly réwniez oddziatywania o niepotwierdzonej skutecznosci.

Miasto wywiazalo sie z obowigzku uchwalania gminnych programow profilaklyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
W programach tych nie okreSlono jednak wskaznikow stuzacych ocenie
skutecznosci realizacji zamierzonych ceidw, a tym samym ocenie rezuitaiow
zrealizowanych dzialan, a cele zdefiniowano na duzym poziomie ogolnosci.
Ponadto, w sprawozdaniu z dzialalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie
profiaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowyché za rok 2017 Miasto podalo
dane niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie rekomendowanych programow
prafilaktycznych.

I1l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie  gminnych  programéw  profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii

W latach objetych kontrolg w Miescie obowigzywaly kolejno:

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych na rok
2016 dla Miasta Orzesze$;

- Gminny Program Profilakiyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok
2017 dla Miasta Orzesze®,

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok
2018 dla Miasta Orzesze'0,

¢ Najwyzsza lzba Kentroli formuluje oceng ogdlng jeko oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowsj.

5 Dalej:Miasto.

8 Datej:Sprawozdanie PARPA-GT.

7 Qceny czastkowe to cceny dziatalno$cl w poszezegdlnych obszarach badant kentrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sfomaufowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

8 Przyjety Uchwalg Nr XIV/154/15 Rady Miejskiej Orzesze z dnla 26 listopada 2015 1., dalej:Gminny program

przeciwdziatania altkoholizmowi 2076,

¢ Przyjety Uchwalg Nr XXVIf303116 Rady Miejskie] Orzesze z dnla 17 listopada 2016 r., zmienicny uchwalg

Nr XXXI1372/17 z dnia 27 kwietnia 2017 r., dalej:Gminny program przeciwdzialania alkoholizmowi 2017.

10 Prayjety Uchwalg Nr XL/534/2017 Rady Migjskie] Orzesze z dnia 14 grudnia 2017 r,, zmieniony uchwalg

Nr XLIX/654/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 r., dalej:Gminny program przeciwdziatania alkoholizmowi 20118,
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- Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2019 dla Miasta Orzesze:

- Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2016 dla Miasta Orzesze'2:

- Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2017 dia Miasta Orzesze'3:

- Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 dla Miasta Orzesze™*:

- Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2019 dla Miasta Orzesze's,
{akta kontrofi str. 63-121)

1.1. Miasto w badanym okresie diagnozowalo problemy alkcholowe i narkotykowe
na podstawie zebranych i analizowanych danych statystycznych, pozyskiwanych od:
Komisariatu Polici w Orzeszu, Sadu Rejonowego w Mikolowie (Wydziat Il Karny
oraz Wydziat Il! Rodzinny i Nieletnich — w tym w zakresie orzekania nadzoru
kuratora), Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku, Wojewadzkiego
Osrodka Lecznictwa Odwykowego w Gorzycach, lzby Wytzeswien w Rudzie
Slaskiej, Osrodka Terapii  Uzaleznien od Alkoholu w Parzymiechach,
Stowarzyszenia Klubu Abstynenta ,Powrot" w Mikolowie, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Orzeszu, Konsultanta ds. uzaleznier,, Psychologéw oraz
Terapeuty Punkiu Konsultacyjnego w Orzeszu, NZOZ Zakladu Lecznictwa
Odwykowego ,Szansa” w Plawniowicach, Powiatowego Cenfrum  Pomocy
Rodzinie w Mikolowie, Stowarzyszenia ,Zmiana” w Mikolowie oraz Poradni
Profilaktyki i Leczenia Odwykowego w Mikolowie. Podmiotem odpowiedzialnym za
przeprowadzenie diagnozy wystepujacych w Miescie probleméw z naduzywaniem
alkoholu i substancji psychoaktywnych byla Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Orzeszu's,

{akta kontroli str. 604, 606-607, 609-725, 966-068)

Ponadto w maju i czerwcu 2018, przeprowadzono w szkolach z terenu Miasta
diagnoze' w zakresie wystepujgcych czynnikéw ryzyka i czynnikéw chroniacych.
Grupe objetq badaniem stanowili uczniowie, rodzice lub opiekunowie prawni
i nauczyciele oraz wychowawcy szkét znajdujacych sie na terenie Miasta,
We wnioskach stwierdzono muin. istotne znaczenie: dzialan profilaktycznych
w szkole, wspierania zainteresowar i zaje¢ pozalekcyjnych miodziezy, zmniejszenia
rozpowszechniania uzywania substancji psychofropowych, $rodkéw zastepczych
oraz nowych substancji psychoaktywnych w $rodowisku miodziezowym. Zwrdcono
uwage na potrzebe uwraZliwienia rodzicéw na potrzeby miodego czlowieka
zwigzane z przynalezno$ciq do grupy i akceptacjq ze strony rowiesnikéw, a takze
przekazywanie informacji na temat zagrozen, jakie moga pojawi¢ sie w $rodowisku
rowiesniczym. Badanie wykazalo, iz wigkszo$¢ uczniow posiadata osobe, do ktorej
mogla zwroci¢ sig z problemem, co zmniejszalo ryzyko siegniecia po substancje
psychoaktywne w trudnej sytuacii. Stopier zazywania narkotykéw i innych $rodkow
odurzajacych oceniono jako bardzo maly. Jednoczesnie zwrécono uwage na fakt

" Przyjety Uchwalg Nr 1IlI{1/18 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 13 grudnia 2018 r,, dalej Gminny program
przeciwdzialania alkoholizmawi 2019,

12 Przyjgty Uchwafg Nr XIV/155/15 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 26 listopada 2015, galef.Gminny program
przeciwdzigfania narkomanii 2016.

13 Przyjety Uchwalg Nr XXVH304/16 Rady Miejskie) Orzesze z dnia 17 listopada 2016 r., dalej:Gminny program
przeciwdzistania narkomanii 2017,

M Przyjgly Uchwalg N XL/535/17 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 14 grudnia 2017 r., dalej: Gminny program
przeciwdziatania narkomanii 2018,

" Przyjgly Uchwalg Nr [I112118 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 13 grudnia 2018 r., dalej; Gminny program
przeclwdzialania narkomanii 2019,

18 Dalel GKRPA.

17 W formie badan ankielowych.




spozywania alkoholu przez ucznidw oraz ich przebywania w towarzystwie bliskich
lub kolegdw palacych papierosy kilka razy w tygodniu oraz spozywajgcych alkohol
(przynajmniej raz w miesigcu).

(akta kontroli str. 113-117, 210-367, 1035, 1037)

Miasto wzielo rowniez udzial w badaniu ankietowym ,Ogélnopolska diagnoza
spoleczna ucznibw 2018" dla miast i gmin biorgcych udzial w kampanii
,Zachowaj Trzezwy Umyst 2018, odbywajacym si¢ na platformie internetowej
www.diagnozaZTU pl w terminie miedzy 30 wrzesnia a 31 grudnia 2018 r. Badanie
zostalo zorganizowane przez Stowarzyszenie Producentow i Dziennikarzy
Radiowych z Poznania i objelo ucznidw szkél podstawowych z terenu Miasta.
Obszary tematyczne badania obejmowaly nastepujace zagadnienia: zdrowie {(w tym
postawy wobec Srodkow psychoaktywnych, alkoholu, papierosow, dopalaczy,
slres i przemoc), rodzina, szkola, kultura, psychologia, ekonomia, kapitat spoleczny.
Na dzien 31 maja 2019 r. przewidziano wysylke raportu ogbinopolskiego oraz
raportow lokalnych do samorzadow, kidre przystapity do badania. Raport lokainy
miat zawierac tylko zebrane dane dotyczace danego samorzadu.

(akta kontroli str. 604, 607, 853-874)

1.2. W Gminnych programach przeciwdziatania alkoholizmowi wskazano w sposob
ogolny wystepujace w Migscie, zidentyfikowane (wynikajace z diagnozy) kluczowe
problemy zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych (w postaci danych
stafystycznych pozyskanych od podmiotoéw wskazanych w pkt. 1.1 niniejszego
wystapienia).
W Programie na 2016 r. zdiagnozowano m.in. wzrost liczby 0séb przebywajacych
w Izbie Wytrzezwien, spadek wnioskdw o zobowigzanie do leczenia odwykowego,
wzrost liczby nietrzezwych kierowcOw, wzrost interwencji wobec 0s6b nietrzezwych,
spadek liczby zalozonych Niebieskich Kart, brak zmian w zakresie liczby
postepowan w sprawach z ustawy o narkomani.
W Programie na 2017 r. zdiagnozowano m.in. wzrost liczby oséb przebywajacych
w izbie Wytrzezwien), spadek wnioskow o zobowigzanie do leczenia odwykowego,
spadek liczhy nietrzezwych kierowcow, wzrost iloci zatozonych Niebieskich Kart,
wzrost liczby postepowan w sprawach z ustawy o narkomani.
W Programie na 2018 r. stwierdzono spadek liczby oséb przebywajacych w izbie
Wytrzezwien, wzrost ficzby wnioskéw o zobowiazanie do leczenia odwykowego,
spadek liczby nietrzezwych kierowcow, wzrost ilosci zatozonych Niebieskich Kart,
brak zmian w zakresie liczby postepowart w sprawach z ustawy o narkomanii.
W Programie na 2019 r. stwierdzono spadek liczby oséb przebywajacych w zbie
WylrzeZzwien, spadek wnioskow o zobowigzanie do leczenia odwykowego, wzrost
liczby nietrzezwych kierowcow, spadek liczby zafozonych Niebieskich Kart, brak
postepowan w sprawach z ustawy o narkomanii.

(akta kontroli str. 63-97, 966, 968)

W Gminnych  Programach przeciwdzialania narkomanii brak bylo danych
statystycznych zwiazanych z przeprowadzona diagnoza problemu. Jak wyjasnit
Burmistrzz W Gminnych Programach Przeciwdzialania Narkomanii na lata
2016-2019 nie zamieszczano diagnozy problemu narkomanii oraz wynikajacych
z nigf kiuczowych probleméw | potrzeh, poniewaz dane dof, problemu narkomanii
byly uwzgledniane w Gminnych Programach Profilaktyki | Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych(...).

{akta kontroli str, 98-121, 966, 968)

Zdaniem NIK, niezdiagnozowanie kluczowych problemoéw, badZ ich niepelne
zdiagnozowanie, ogranicza moZliwosci prawidlowego programowania dziatan,
gdyZ uniemozliwia powigzanie istniejacych potrzeb z planowanymi dziataniami.

5



1.3, Miasto poprzez swoje placowki o$wiatowe ocenialo rezultaty dzialan
profilaktycznych  poprzez dokonywanie ewaluacji realizowanych programow
profilaktycznych, ankiety, biezace obserwacje, anonimowe glosowania, raporty
ewaluacyjne i sprawozdania. Jak podal Burmistrz: Wyniki te shuzyly do modyfikacji
Programéw Wychowawczo ~ Profilaktycznych szkdf.

{akta kontroli str. 370-453, 604 607, 966, 968, 1042-1046)

1.4. W Gminnych programach przeciwdzialania afkoholizmowi i Gminnych
programach  przeciwdziatania narkomanii nie zdefiniowano spodziewanych
rezultatow (efekidw) ich realizacji. Odnoszac sig do powyzszego Burmistrz wyjasnit,
ze obowigzek zamieszczenia ww. danych nie wynika z Zadnego przepisu prawnego.

Zdaniem NIK, nieokrelenie oczekiwanych rezultatéw uniemoziiwia ocene
skutecznosci ww. Programoéw.

{akta kontroli str. 63-121, 966, 968-969)

1.5. 1 1.6. W Gminnych programach przeciwdzialania afkoholizmowi na lata
2016 j2017 jako cele (zadania) Miasta wskazano: zwiekszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem; udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychospolecznej, aw szczegblnosci ochrony przed przemocy
w rodzinie; prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci | miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zajeC sportowych, zaje¢ plastycznych, muzycznych, teatralnych, gier i zabaw
rozwojowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych | socjoterapeutycznych;
podejmowanie inferwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13" i 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi'® oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego; wspomaganie dzialalnodci instytucji, stowarzyszen i 0sob
fizycznych, sluzace] rozwiazywaniu problemoéw alkoholowych; zasady, tryb dzialania
i wynagradzania cztonkow GKRPA.

W Gminnych programach przeciwdzialania alkoholizmowi na 2018 i 2019 r.
do ww. zadan dodano wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie
 finansowanie centréw integracii spolecznej.

W Gminnych programach przeciwdziatania narkomanii na 2016 i 2017 r, do celdw
(zadan} Miasta zaliczono: zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych | osdb zagroZonych uzaleznieniem;
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospolecznej i prawnej; prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow narkomani,
w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych, zaje¢ plastycznych, muzycznych, teatralnych, gier i zabaw
rozwojowych dla ucznibw, a fakze dziafan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach  opiekuriczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych; wspomaganie dzialan instytucii, organizacji pozarzadowych
i osdb fizycznych, sfuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii; pomoc
spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtym
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym
tych osob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego; dziatainosé

12Dz, U,z 2018 ., poz. 2137 ze zm,, dalej:Ustawa o wychowaniu w frzewosci.
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wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza; leczenie, rehabilitacje
i reinfegracje oséb uzaleznionych; ograniczanie szkod zdrowoinych i spolecznych.

W Gminnych programach przeciwdziatania narkomanii na 2018 i 2019 r. jako cele
(zadania) Miasta wymieniono: zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i osbb zagroZonych uzaleznieniem;
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospolecznej i prawnej; prowadzenie profilakiycznej dzialalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemdw narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie zajge¢ sportowo-
rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach  opiekuriczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych; wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych
i osob fizycznych, sluzacych rozwiazywaniu problemow narkomanii; pomoc
spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknietym
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym
tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Cele (zadania) zapisane w ww. Gminnych programach byly formulowane w sposob
ogblny, bez ich powiazania zformutowanymi m.n. w diagnozie kluczowymi
problemami. Nie powigzano réwniez celdw ze spodziewanymi rezultatami
i wskaznikami realizacji zadan.

W Gminnych programach nie zdefiniowano, adekwainych do rozpoznanych
kluczowych probleméw i potrzeb, celdw i dziatan profilaktycznych umozliwiajacych
osiggniecie zamierzonych rezultatdw. NIK zwraca uwage, Ze zdefiniowane
w gminnych programach cele nie byly konkretne i proste, mierzalne, dajace sie
oceni¢ jakosciowo, realne do osiagniecia i okreslone w czasie!s. W tej sprawie
Burmistrz wyjasnit: Cele zapisane w Gminnych programach byly sformulowane
wsposéb ogdlny, bez ich powigzania zformufowanymi m.n. w diagnozie
kluczowymi problemami, aby byla mozliwosé realizacji dzialan wynikajacych
7 biezacych, realnych probleméw. W Gminnych programach nie zdefiniowano
adekwatnych do rozpoznanych kluczowych problemow i pofrzeb, celow i dzialan
profilaktycznych umozfiwiajgcych osiggnigcie zamierzonych rezuffaféw z uwagi
na fakt, iz cheiano aby program byf przejrzysty i prosto zapisany.

Zdaniem NIK, bez powigzania celow i dzialan profilaktycznych z rozpoznanymi
wezesniej kluczowymi problemami nie ma mozliwosci oceny stanu realizacji

programow w odniesieniu do zamierzonych rezultatow.
(akta kontroli str. 63-121, 966-967, 969}

1.7. 1 1.8. W Gminnych programach przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii
okreSlono cele (zadania Miasta?®) | dziatania wramach poszczegdlnych
zadan (sposoby ich realizacji)!, a takze osoby/podmioty odpowiedzialne za ich

19 Cele powinny by opisane zgodnie z zasada SMART, czyli: konkretnie i prosto (S - ang. Specific, Simple),
mierzalnie (M — ang. Measurable), w spostb dajacy ocenid je jakodciowo (A — ang. Assesable), realistyczne (R -
ang. Realistic), w powiazaniu z czasem (T - ang, Time-bound).

20 Opisane w pkt 1.5. | 1.6 niniejszego wystaplenia,

2 Np, w zakresic Wspomagania dzislainodci instytucj, stowarzyszen i oséb fizycznych, sluzgeych
rozwiazywaniu problemdw alkoholowych. Tf. 1) Wspieranie infcjalyw | przedsigwzieC z zakresu profilakiyki,
terapii uzaleznief, psychoedukac]i i organizacji zaje¢ aliernatywnych dla mlodziezy, crganizowanych przez
Stowarzyszenia, Kluby Abstynenckie oraz inne podmicty wymienicne w art. 3 ustawy z dnia 24 kwielnia 2003 r.
0 dzigfainodei poiytku publicznegs | o wolonfariacie, a dzialajace w sferze przeciwdzistania patoiogiom
spolecznym w ramach nastgpujaeych zadan: a) zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy poprzez
prowadzenie zajeC sporfowych, zajeC plastycznych, muzycznych, teatralnych, gier i zabaw rozwojowych,
b) pomog ssobom uzaleznionym od alkoholu i ich redzinom, ¢) promocja zdrowego stylu Zycia poprzez sporl bez
uzywek; 2) Wspblpraca z Gminnymi Komisjami Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Powiatu
Mikofowskiego i samorzadami lokalnymi; 3) Partycypowanie w kosziach Poradni Lecznictwa Odwykowego.
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realizacje??. Jednocze$nie w Gminnych programach nie okre$lono potrzeb
i rezultatéw oraz nie sformufowano skwantyfikowanych wskaznikow, sluzacych
ocenie skutecznoci realizacji wyznaczonych celow | zamierzonych dzialan.
W zadnym z Gminnych programéw nie sformutowano wskaznikow, ktére stuzylyby
ocenie skuteczno$ci realizacji zamierzonych celdw, co - w ocenie NIK - $wiadczy
o nierzetelnym podejsciu do pomiaru i oceny skuleczno$ci juz zrealizowanych
i zaplanowanych do reafizacji zadan. Jak wyjasnil Burmistrz. Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniy alkoholizmowi w art, 4'pkt 1 i 2 zawiera katalog
zadan, ktore nalezq do zadan wlasnych gminy oraz stanowi, ze realizacja zadar,
o ktérych mowa w ust. 1 jest prowadzona w postaci gminnego programu profilakiyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych. Okredlenie wskaznikow nie wynika
Z przepisow prawa.

NIK wskazuje, ze programy winny by¢ opracowywane w sposob umozliwiajacy ich
realizacje wraz z mozliwoscig oceny.

{akta kontroli str. 63-121, 967, 969}

1.9. Gminne programy przeciwdzialania alkoholizmowi | narkomanii na lata
2016 i 2017 nie uwzglednialy wszystkich celdéw i zada z obszaru profilaktyki
uzaleznien od alkoholu inarkotykéw wskazanych do realizacji przez jednostki
samorzadu terytoriainego w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020,
co bylo niezgodne z dyspozycjq art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w frzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanit, . nie ujeto w nich zadan na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty,
upowszechniania oraz wdrazania programow profitaktyki o naukowych podstawach
lub o potwierdzonej skutecznosci zalecanych w ramach systemu rekomendagii
programow  profilaktycznych i promocji zdrowia, w Krajowym Programie
Przeciwdzialania Narkomanii i Krajowym programie profilakiyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, wchodzacych w sklad Narodowego Programu Zdrowia.
Do realizacji takich zadan, na kazdym zpozioméw profilaklykiZ3, jednostki
samorzadu terytoriainego zobowigzaly postanowienia Krajowege Programu
Przeciwdziatania Narkomanii i Krajowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow  Alkoholowych, bedacych skiadowymi Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016 - 2020, okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
4 sierpnia 2016 . w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020%
(odpowiednio: Dziat VI, pkt 2, ppkt: 2.3.1,, 2.3.2, 2.3.3. oraz Dziat VI, pkt 3,
ppkt: 321, 322, 3.23). Zadania te, w mysl Narodowego Programu
Zdrowia, sluzg realizacji celu operacyjnego 2: Profilaktyka irozwigzywanie
probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi (Dziat V). Gminne programy
przeciwdzialania alkoholizmowi inarkomanii na lata 2018 i 2019 uwzgledniaty
wspomniane zapisy.

Burmistrz wyjasnit, ze ww. zadan nie podano wprost w Gminnych Programach
na fata 2016-2017, ale zadania i cele z Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 zostaly w nich uwzglednione.

2 Np.: Peinomocrik ds. Rozwiazywania Probleméw Alkohalowych, Referat ds. Promocii Miasta, Wspdipracy
ze Stowarzyszeniami, Przeciwdziatania Uzaleznieniom | Zarzadzania Kryzysowego, organizacje pozarzadowe,
samorzagy lokaine.

25 |niwersalna, selektywna | wskazujaca.

# Dz. U. poz. 1492; rozporzadzenie w sprawle Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 weszio
wzycle 17 wrzesnia 2016 r., z wyjgtkiem czedci VI zalacznika do rozporzadzenia dotyczace] Programu
zwalczania nasigpstw zcrowotnych uzywania wyrobtw tyteniowych i wyrobdw powiazanych, kidry wszedt
w 2ycle 2 dniem 1 stycznia 2018 1. (§ 2),
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, obowigzki nalozone na samorzady w Narodowym Programie powinny
by¢ wyraznie uwzglednione w Gminnych programach,
(akta kontroli sir. 6, 22, 25-26, 31, 33-34, 63-121, 967, 969)

1.10. Zgednie z wymogami art. 10 ust. 2a | 2b znowelizowanej z dniem 21 sierpnia
2018r. ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii®® w Gminnych programach
przeciwdziafania narkomanii na lata 2018 i 2019 r. uwzgledniono dzialainos¢
wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i profilaktyczng prowadzong w szkolach
i placéwkach systemu oéwiaty, a takze diagnoze wystepujacych w szkolach
i placowkach czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych. Wskazano rowniez,
ze wszkolach prowadzone sg dziatania w ww. zakresie, w szczegdlnosc
o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych podstawach.

(akia kontroli str. 107-121)

2. Realizacja gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii

21, Na realizacje Gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii Miasto
wydatkowalo 1 500,00 zt w 2016 r., 1 500,00 zt w 2017 r. oraz 920,00 zt w 2018 r.
(rozdzial 85153 — zwalczanie narkomanii), co stanowilo odpowiednio 50%, 50%
i 30,7% zaplanowanych na ten cei Srodkow. Jak wyjasnit Burmisirz, przyczyng
niskich wydatkow w stosunku do planu byt brak wnioskow o dofinansowanie
z placowek o$wiatowych oraz niski poziom problemu w miescie w przedmiotowej
sprawie. Natomiast na realizacie Gminnych programéw  przeciwdziatania
alkoholizmowi Miasto wydatkowalo 344 033,07 zl w 2016 1., 371 599,25 zt w 2017 1.
i 37260694zt w 2018 r. (rozdzial 85154 - przeciwdzialanie alkoholizmowi),
co stanowilo odpowiednio 88,8%, 86,6% i784% zaplanowanych na ten cel
Srodkow,

(akta kontroli str. 1022-1035, 1037)

W latach 2016-2018 dzialalno$¢ zwiazang z profilaklyka uzaleznien od alkoholu
i narkotykow ~ Miasto  realizowalo poprzez  szkoly, placowke  wsparcia
dziennego, animatorow sportu, organizacje pozarzadowe, GKRPA oraz Zespol
interdyscyplinarny.

W Miedcie w latach 2016-2018 byly realizowane programy profilaktyki o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci:

- w 2017 1. program Przezwyciezanie niesmialosci u dzieci® — 20 uczestnikow
(797 47 zby;

-w 2018 r.: program ,Unplugged” — 20 uczestnikow (2 500,00 zi).

Ponadto w Miescie realizowano w 2016 r. programy niewymienione w bazie
programéw rekomendowanych: ,Cukierki” | ,Magiczne Krysztaly’, w kiorych
uczestniczylo tacznie 2562 osoh (500,00 z127),

Prowadzono réwniez nastepujace dziatania w ramach gminnych programow:

- konkursy plastyczne, muzyczne i literackie — 105 uczestnikow (859,61 zl);
- pélkolonie zimowe i letnie dla dzieci | mtodziezy — 784 uczesinikow (123 028,69 z1).
(akta kontroli str. 967, 970-976)

W sprawozdaniach PARPA-G1 za rok 2017 (w zakresie liczby uczestnikow
programéw rekomendowanych) w odniesieniu do rekomendowanych programow

25Dz, U. 22018 1., poz. 1030 ze zm, Zwanej dalej: ,ustawg o przeciwdziataniu narkomanii”.

% Program znajduje sie na liscie programéw rekemendowanych w profilakiyce selekiywnej pn. Wspomaganie
rozwoju psychospotecznego dzieci nieSmiatych”,

27 Wysckodé srodkow wydatkowana w ramach gminnych programow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

profilaktycznych pedano inne dane niz przedstawione NIK. W zestawieniu
za 2017 r., przekazanym NIK wykazano 18 uczniow i 2 nauczyciels uczestniczacych
w programie rekomendowanym. Tymczasem w Sprawozdaniu PARPA-G1 za 2017
.2 wykazano 20 ucznidw i 2 nauczycieli uczestniczacych w programie. Burmisirz
wyjasnit, ze w sprawozdaniu za 2017 r. biad wynikal z faktu, iz w programie
rekomendowanym uczestniczylo 18 dzieci, a zapisanych bylo 20.

{akta kontroli str. 130, 144, 176, 189, 971, 1035-1037)

22. W badanym okresie Miasto podejmowalo dzialania wcelu poszerzenia
iudoskonalenia oferty oraz upowszechniania programéw profilaktycznych
0 potwierdzonej skutecznosci poprzez wspdlprace z Fundacjg ETOH — Fundacia
Rozwoju Profilakiyki, Edukacji i Terapii Probleméw Alkoholowych z siedzibg
w Warszawie. Dzigki tym dzialaniom przeszkolono dwéch nauczycieli z orzeskich
szkol. Tematyka szkolenia objefa ,Szkolenie przygotowujace realizatorow
rekomendowanego programu profilaklycznego — Przezwyciezanie niesmialosci
u dzieci'. Szkolenie bylo dofinansowane ze $rodkow Funduszu Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych bedacych w dyspozycji Ministra Zdrowia,

(akta kontroli str. 967, 989, 971, 1035, 1037-1041)

23. i 24 Miasto nie posiadalo opracowanego systemu i zasad wyboru ofert,
kryterium oceny merytorycznej | zasad dofinansowania realizacji programow
profitaktycznych, poniewaz, jak wyjasnit Burmistrz, nie wynikalo to z przepisow
prawa. Burmistrz dodal rowniez, Ze przy wyborze programéw profilaktycznych brano
pod uwage programy o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci
oraz inne kiyleria, lakie jak cena, wielko$¢ grupy objetej oddziafywaniem,
jakos¢ oferty, czas trwania zajec, przygotowanie osob prowadzacych, programy
przewidujace wspblprace z rodzicami, jak réwniez programy, ktére maja dobrze
merytorycznie | atrakcyjnie wizualnie przygotowane materiafy. W tym migjscu nalezy
zaznaczyc, iz wiele zagadnien z przedmiotowego obszaru jest realizowane
w normalnej pracy wychowawczej, czy edukacyjnef szkof. Wybor zatem okredlonego
programu  wynika z zaobserwowanych w pracy dydakiycznej obszarow
wymagajacych objgcia szczegblnym nadzorem. Stanowig one zafem uzupeinienie
wspolnych dziatan.

(akta kontroli str. 604-605, 607, 813-852, 967, 969-970)

2.5. Miasto nie ubiegalo sig w badanym okresie o uzyskanie rekomendacji lub
naukowego potwierdzenia skutecznosci programéw profilaktycznych (np. autorskich
programow profilaktycznych realizowanych w gminie) oraz nie udzielalo wsparcia
innym podmiotom w uzyskaniu rekomendacji badz potwierdzenia skutecznosci
programow profilaktycznych realizowanych przez te podmioty. Jako przyczyne
powyzszego Burmistrz wskazal fakt, iz nikt nie zglaszal potrzeb w tym zakresie.

{akta kontroli str. 605, 607-608, 966, 968, 977)

W dzialainoéci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym - wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gminne programy przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii na lata
2016-2017 nie wskazywaly zadan na rzecz poszerzenia i udoskonalenia
oferty, upowszechniania oraz wdrazania aklualnych programéw profilaktyki
o naukowych podstawach lub o potwierdzone] skutecznosci, w szczegdinosei
zalecanych wramach systemu rekomendacji programéw  profilaktycznych
F promocji zdrowia psychicznego, w Krajowym Programie Przeciwdzialania

% Dziat VII. - Profilaktyka zachowart ryzykownych dzieci i miodziezy, pkt 56.
B Kwoty wydatkow w obu opracowaniach byly zgodne,
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Wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykonania wnioskow

Narkomanii iKrajowym programie profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych, wehodzacych w sklad Narodowego Programu Zdrowia.

(akta kontroli str. 63-77, 98-106}

2. Cele w Gminnych programach przeciwdziafania alkoholizmowi i narkomanii
zdefiniowano na wysokim poziomie ogdlnosci, przez co sg niekonkretne,
niemierzalne, nie dajg mozliwosci dokonania jakosciowej oceny, a sposdb ich
sformutowania moze utrudniaé rzetelng ocene skutecznosci podejmowanych
dzialan.

(akta kontroli str. 63-121)

3. W Gminnych programach przeciwdziafania alkoholizmowi i narkomanii nie
okreslono skwantyfikowanych wskaznikéw, ktére stuzylyby ocenie skutecznosci
realizacji zamierzonych celow.

(akta kontroli str. 63-121)

4. Miasto podalo dane niezgodne ze stanem faktycznym w sprawozdaniu
PARPA-G1 za rok 2017 wzakresie rekomendowanych programow
profilaktycznych. W zestawieniu za 2017 r. dla NIK wykazano 20 uczestnikow

A DADDA M4
r\mgralmnw mlmmanrfmu.mnw\h pCdCZSS nriw W sprawozda anin DARDA (4

za 2017 1. wykazano 22 uczestmkow
(akta kontroli str. 130, 144, 176, 189, 971)

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan PARPA-G1 w zakresie liczhy
uczestnikéw  programéw  rekomendowanych wramach  systemu
rekomendacji,

2. Uwzglednianie w Gminnych programach przeciwdzialania alkoholizmowi
i narkomanii probleméw, potrzeb | rezultatow oraz celéw, zadan
i odbiorcow programoéw profilaktyki oraz mierzalnych wskaZnikow
skuteczno$ci  zamierzonych  przedsiewzie¢, w  odniesieniu do
zdiagnozowanych potrzeb. '

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kantrofi,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontroinego
Zmienionego zgodnie z frescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 kwietnia 2019 .

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli

: Delegatura w Katowicach
Michat Nowak OVREKEOR

Starszy inspektor k.p. @%g%aw%@%? \ﬁb'y tf::@mmti
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